BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKBE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1223-8/21

Mostar, 29.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajudi Zalbu broj 26/24 od 24.04.2021. godine,
ponudata EUROHERC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, zastupan po advokatima iz OD
Martinovi¢&partneri iz Ljubuskog-pisarnica Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj UD-11-8/21 od 15.04.2021. godine u postupku javne nabavke ,Nabavka usluga
osiguranja motornih vozila A/O i A/K*, ugovornog organa Ceste d.d. Mostar, na osnovu &lana 93.
stav (7), 104., 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, Vijeéa II odrzanoj 29.07.2021.
godine donio je

RIJESENIJE

1. Odbija se Zalba ponudaca Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo, zastupan po advokatima iz OD
Martinovi¢&partneri iz Ljubuskog-pisamica Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj UD-11-8/21 od 15.04.2021. godine u postupku javne nabavke
»Nabavka usluga osiguranja motornih vozila A/O i A/K*, ugovomog organa Ceste d.d. Mostar,
kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadu troskova zastupanja po punomoénicima- advokatima iz
OD Martinovié&partneri iz Ljubuskog-pisarnica Sarajevo za sastav Zalbe od 24.04.2021.
godine kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

Ugovorni organ Ceste d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne
nabavke ,Nabavka usluga osiguranja motornih vozila A/O i A/K*, otvorenim postupkom, za koji
Je Obavjestenje o nabavci broj 1265-1-2-7-3-25/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
01.02.2021. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa
broj UD-11-8/21 od 15.04.2021. godine, na koju je ponuda¢ EUROHERC OSIGURANIE d.d.
Sarajevo, zastupan po advokatima iz OD Martinovic¢&partneri iz Ljubuskog-pisarnica Sarajevo (u
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daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio zalbu 24.04.2021.godine. Ugovorni organ je postupajudi u skladu
s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 05.05.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Protiv odluke Ceste d.d. Mostar broj: UD-11-8/21 od 15.04.2021. godine , zaprimljena dana
19.04.2021. godine ZALITELJ - po odvjetniku Had2i¢ Faruku iz OD MARTINOVIC &
PARTNERI, PISARNICA SARAJEVO-temeljem ¢lana 97., 99., 100. i 101. Zakona o javnim
nabavkama BiH (Sluzbene novine BiH, br. 39/14) podnosi Zalbusa prijedlogom da se ova Zalba
usvoji na naéin da ugovorni organ prihvati Zalbu i ponisti Odluku Ceste d.d. Mostar broj: UD-11-
8/21 od 15.04.2021. godine te postupak vrati na ponovnu ocjenu ponuda, a u protivnom da u roku
od 5 dana od dana zaprimanja ovu Zalbu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH, da Ured za
razmatranje Zalbi BiH nakon ocjene svih dokaza ponisti Odluku Ceste d.d. Mostar broj: UD-11-
8/21 od 15.04.2021. godine te postupak vrati na ponovnu ocjenu ponuda, da se usvoji zahtjev
zalitelja za povrat sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, da se
usvoji zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka na ime sastava ove Zalbe po punomo¢niku u
iznosu od 280,80 KM. Ugovorni organ je za potrebe osiguranja motornih vozila pokrenuo postupak
javne nabavke. Nakon provedenog postupka ugovorni organ je prihvatio preporuku Povjerenstva

za javne nabavke i predmetnu javnu nabavku dodijelio Central osiguranju d.d. za ukupnu cijenu od
134.696,66 KM.

Zalitelj je izvrsilo uvid u izabranu ponudu i tom prilikom utvrdilo da je izabrani ponuda¢, prilikom
satinjavanja svoje ponude, izvr$io krienje odredaba tenderske dokumentacije i drugih materijalnih
propisa. U tacki 8.1.1. tenderskog dokumenta ugovorni organ navodi da su ponuditelji obavezni
pripremiti ponude u skladu sa uvjetima koji su utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji i da ¢e ponude,
koje ne budu u skladu sa tenderskom dokumentacijom, biti odbac¢ene kao neprihvatljive u skladu s
¢lanom 68. ZJN BiH. U tacki 8.4.1. tenderskog dokumenta ugovomi organ jasno navodi da
ponudadi trebaju popuniti obrazac za ponudu i obrazac za cijenu ponude koji se nalaze u prilogu
tenderskog dokumenta, u skladu sa svim podacima koji su definisani Aneksima 2 i 3. U aneksu 3
odnosno Obrascu za cijenu ponude za osiguranje od automobilske odgovornosti ugovorni organ je
dao tabelarni prikaz vozila sa podacima potrebnim za formiranje cijene [ vrsta, godina proizvodnje,
snaga i si.) kao i ostvareni premijski procent (bonus / malus) za svako pojedino vozilo.
Napominjemo da od ostvarenog procenta bonusa /malusa U Obrascu za cijenu ponuda ugovorni
organ je eksplicitno naveo da se ponuda odnosi na osiguranje vozila od automobilske odgovornosti
UVECANO ZA CIJENU ZELENOG KARTONA i autonezgodom: 5.000 za sluéaj smrti i 10.000
za sluéaj trajne invalidnosti. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca Zalitelj je utvrdio da je u svojoj
ponudi, za ovu vrstu osiguranja, dao cijenu premije bez da je istu uveéao za cijenu koStanja
medunarodne karte osiguranja ili tzv. zelenog kartona na nacin kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijom. Posebno napominjemo da je cijena i zelenog kartona jasno propisana u Odluci o
nacinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu tre¢im licima i iznosi 4,00 KM.
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Clan 1. Odluke o na¢inu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovornosti za §tetu prouzrokovanu treéim licima glasi:

Ovom Odlukom o naéinu utvrdivanja tarife propisuje se tarifa premija i cjenovnik za osiguranje
vlasnika vozila od odgovornosti za §tetu prouzrokovanu treéim licima (u daljem tekstu: osiguranje
od autoodgovomosti) koju su u svom poslovanju duzna primjenjivati drustva za osiguranje sa
sjediStem u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) i podruZnice drustava za
osiguranje koja nisu iz Federacije, a koja posluju na teritoriji Federacije.

Clan 24. Odluke o naginu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovomosti za §tetu prouzrokovanu tre¢im licima glasi:

(Medunarodna karta osiguranja)

(1) Za putovanje osiguranika motornim vozilima u zemlje ¢lanice sistema medunarodne "zelene
karte", u kojima registarska tablica nije dokaz o postojanju osiguranja od autoodgovornosti, izdaje
se medunarodna "zelena karta"/IMIC kao dokaz o postojanju osiguranja od autoodgovornosti.

(3) Na ime troSkova za izdavanje "zelene karte"/IMIC napladuje se 4,00 KM.

Dakle, dok je Zalitelj svoju cijenu ponude ponudio uz istovremeno postivanje tenderske
dokumentacije i gore citirane imperativne norme izabrani ponuda¢ je dao svoju ponudu bez
uraCunavanja troSkova na ime izdavanje zelenog kartona.

Ovo je automatski imalo za posljedicu da je, kao takav, na samom startu bio konkurentniji ili
preciznije reeno nezakonito i nelojalno konkurentniji od ostalih ponudaéa u ovom postupku.

U cilju dokazivanja svojih tvrdnji, Zalitelj se sa zahtjevom obratio Agenciji za nadzor F BiH trazeéi
izjaSnjenje na navedene okolnosti:

a) da li su osiguravajuéa drustva duZna da se pridrzavaju Odluke o na¢inu utvrdivanja tarife i
cjenovnika osiguranja vlasnika vozila od odgovornosti za prouzrokovanu Stetu prema treéim
licima.

Svojim dopisom broj: 01-03.3-059-1448-1/21 od 26.04.2021. godine Agencija za nadzor
osiguranja F BiH navodi da je ista samostalna i nezavisna neprofitna institucija F BiH koja ima
regulatornu i nadzomu funkciju u oblasti privatnog osiguranja s ciljem zastite osiguranika i
osiguravaca, a na dobrobit industrije osiguranja. Agencija za osiguranje F BiH u svom dopisu jasno
naglaSava da je odredbom ¢lana 1. Odluke o tarifi propisano da su sva drustva za osiguranje koja
posluju na teritoriju F BiH, u svom poslovanju, duZna primjenjivati ovu Odluku. Dakle, svi
ponudaci koji su uCestvovah na predmetnom tenderu su, kada su u pitanju cijene premije za
autoodgovornost, morah postovati propisanu Tarifu.

b) da li je izabrani ponuda¢ uveéao cijene premije za osiguranje vozila za cijenu kostanja
zelenog kartona (radi efikasnosti i ekonomi¢nosti navedeno je samo 6 vozila iz ponude izabranog
ponudaca i to : vozila pod rednim brojevima: 1, 5,12,19 iz Tabela I Obrasca za cijenu ponude i
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vozilo pod rednim brojevima 19 iz Tabele T.l Livno Teretni raspored vozila i strojeva Obrasca za
cijenu ponude).

Svojim dopisom broj: 01-03.3-059-1448-1/21 od 26.04.2021. godine Agencija za nadzor
osiguranja F BiH navodi da, na osnovu dostavljenih podataka o vozilima i pod pretpostavkom da
ista pripadaju premijskim grupama kako je navedeno u zahtjevu, navedeni iznosi predstavljaju
cijenu premije osiguranja BEZ obracunatog troska izdavanja zelene karte / IMC u iznosu od 4,00
KM kako je to propisano ¢lanom 24. Odluke o tarifi, dok za vozila pod rednim brojem 4. i 6
zahtjeva imamo ek odstupanje i od premije osiguranja od automobilske odgovomosti jer je niZa
od one koja je propisana Odlukom o nalinu utvrdivanja tarife i cjenovnika osiguranja vlasnika
vozila od odgovornosti za prouzrokovanu $tetu prema tre¢im licima.

Dakle, izabrani ponudac je:

. za vozilo pod rednim brojem 1. Obrasca za cijenu ponude -Tabela | odnosno putni¢ko
vozilo VW passat, snage 140 KW i pripadajué¢im bonusom od 50% (kako je navedeno u tenderskoj
dokumentaciji ) na ime cijene za osiguranje vozila od automobilske odgovornosti uveéano za cijenu
zelenog kartona dao cijenu od 416,00 KM.

Iz gore navedenog dopisa Agencije za nadzor osiguranja nedvojbeno proizlazi da ovaj iznos
predstavlja cijenu premije bez obradunatog troska na ime izdavanja zelene karte/ IMIC.

. za vozilo pod rednim brojem 5. Obrasca za cijenu ponude -Tabela 1 odnosno teretno vozilo
Dacia Duster, snage 81 KW, nosivosti 575 t i pripadajué¢im bonusom od 25 % ( kako je navedeno
u tenderskoj dokumentaciji ) na ime cijene za osiguranje vozila od automobilske odgovornosti
uvecano za cijenu zelenog kartona dao cijenu od 308,00 KM.

Iz gore navedenog dopisa Agencije za nadzor osiguranja nedvojbeno proizlazi da ovaj iznos
predstavlja cijenu premije bez obradunatog troska na ime izdavanja zelene karte/ IMIC.

. za vozilo pod rednim brojem 12. Obrasca za cijenu ponude -Tabela 1 odnosno teretno vozilo
Volksw Crafter, nosivosti 1175 t i pripadajué¢im bonusom od 10 % ( kako je navedeno u tenderskoj
dokumentaciji) na ime cijene za osiguranje vozila od automobilske odgovornosti uvecano za cijenu
zelenog kartona dao cijenu od 554,00 KM.

Iz gore navedenog dopisa Agencije za nadzor osiguranja nedvojbeno proizlazi da ovaj iznos
predstavlja cijenu premije bez obracunatog troska na ime izdavanja zelene karte/ IMIC.

. za vozilo pod rednim brojem 17. Obrasca za cijenu ponude -Tabela 1 odnosno teretno vozilo
Iveco, nosivosti 18600 t i pripadajuéim bonusom od 50 % (kako je navedeno u tenderskoj
dokumentaciji ) na ime cijene za osiguranje vozila od automobilske odgovornosti uvecano za cijenu
zelenog kartona dao cijenu od 1619,00 KM.

Iz gore navedenog dopisa Agencije za nadzor osiguranja nedvojbeno proizlazi da pravilan iznos
premija za osiguranje iznosi 1.620,00 KM, a ne 1.619,00 KM kao i da ponudeni iznos svakako
predstavlja cijenu premije bez obradunatog troska na ime izdavanja zelene karte/ IMIC.

Maostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 4



. za vozilo pod rednim brojem 19. Obrasca za cijenu ponude -T.L.LIVNO-Trenutni raspored
vozila i strojeva odnosno teretno vozilo Mercedes, nosivosti 9930 t i pripadajuéim bonusom od 50
% ( kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji) na ime cijene za osiguranje vozila od
automobilske odgovomosti uveéano za cijenu zelenog kartona dao cijenu od 953,00 KM.

Iz gore navedenog dopisa Agencije za nadzor osiguranja nedvojbeno proiziazi da pravilan iznos
premija za osiguranje iznosi 954,00 KM, a ne 953,00 KM kao i da  ponudeni iznos svakako
predstavlja cijenu premije bez obradunatog troska na ime izdavanja zelene karte/ IMIC.

Ponovno napominjemo da su u zahtjevu i odgovoru Agencije za nadzor osiguranja F BiH navedeni
primjeri od par vozila ali da je izabrani ponudaé za sva vozila po istom principu formirao svoju
ponudu odnosno niti u jednom sluéaju cijenu premije od automobilske odgovorosti nije uveéao
za cijenu kostanja zelenog kartona. 1z navedenih, oglednih primjeraka ponude, nedvojbeno se moze
zakljuciti da izabrani ponudag, ne samo da cijenu premije osiguranja za automobilsku odgovornost
nije uvecao za cijenu izdavanja zelenog kartona, nego je, kod odredenog broje vozila, pogresno
obracunao i samu cijenu premije na nacin kako je to bio duZan uginiti postujuéi imperativne norme.

Odredbama ¢lana 3. ZJN BiH propisano je da :

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. (2) Opci principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku
pravne zastite.

Odredbama ¢lana 57. stav 1. ZIN BiH propisano je da :

U postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

Odredbama ¢lana 68. stav 4. tacka i) ZIN BiH propisano je da:

Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za ucesce ili ponudu i u sljedeéim slucajevima kad
ponudu nije potpuna i ne ispunjuva zahtjeve iz tenderske dokumentucije;

Pravni je apsurd da Zalitelj nije oglasen kao najpovoljniji ponuda& samo iz razloga §to je, prilikom
formiranja svoje ponude, postovao materijalne propise, a $to mu je, kao i svim ostalim ponuda¢ima
bila duznost i obaveza. S druge strane, izabrani ponuda¢ je prekrsio pravno obavezujuée propise
kojih se morao pridrzavati, dao niZe cijene i isklju¢ivo na temelju toga izabran kao najpovoljniji
ponuda¢. Kako kod ovakvog stanja stvari uopée moZemo govoriti o praviénoj i aktivnoj
konkurenciji? Ostavljanjem jedne ovakve odluke na pravnoj snazi ugovorni organ bi "legalizirao"
nezakonito ponasanje i pri tome omoguéio ponudadu, koji je izabran kao najpovoljniji, da po tom
osnovu ¢ak ostvari i imovinsku korist. Ovim su ugroZena nacela aktivne i praviéne konkurencije i
jednake moguénosti nadmetanja. Zalitelj Zeli ukazati i na relevantnu praksu Ureda za razmatranje
Zalbi broj: IN2-01-07-1- 393-7/21 od 30.3.2021. godine, a u kom predmetu je ponisten postupak
odnosno odluka ugovornog organa zato $to je ponudadu u tom postupku, zbog postivanja pravila
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materijalnog propisa, umanjena mogucnost da se uspje$no nadmece u postupku javne nabavke.
Dakle, identi¢no kao i u konkretnom sluc¢aju. Ured za razmatranje Zalbi je u tom predmetu otiao i
dalje na nain da ie postavio pitanje da li je ugovorni organ uopée u moguénosti i nesmetano
realizirati ugovor ukoliko je sklopljen uz nepostivanje zakonskih i podzakonskih akata iz
relevantne oblasti. Smatramo da je ovakvoj nezakonitoj odluci, u velikoj mjeri, doprinijela i
injenica da sam ugovorni organ u Obrascu za cijenu ponude nije postavio posebne rubrike za
cijenu premije osiguranja i cijenu kostanja zelenog kartona za svako vozilo, ve¢ su ponudaci cijenu
za navedene usluge trebali iskazati zbirno. Izabrani ponudac je ocigledno iskoristio navedenu
&injenicu i ponudio cijenu u kojoj jednostavno nije sadrZzana cijena za zeleni karton u nadi da to
moze "proéi" neopaZeno. Na Zalost, u tome je i uspio, barem u ovoj fazi postupka. Ocigledno je
nedovoljno poznavanje materije od strane ugovornog organa dovelo do jedne ovakve odluke.
Ukoliko je i sam ugovorni organ bio doveden u zabludu ovakvim ponasanjem izabranog ponudaca
(nije mogao utvrditi da li je cijena sa ili bez zelenog kartona) svakako da na raspolaganju ima
pravne instrumente kako bi se ovakve, oCigledne nezakonitosti i nepravilnosti, otklonile i to
poniStenjem svoje odluke i donoSenjem nove. U suprotnom o naprijed navedenom ¢e konacnu
odluku donijeti Ured za razmatranje Zalbi.

Zalitelj smatra da je njegova Zalba u cijelosti osnovana i predlaZe da se ista usvoji u cijelosti te
Ured za razmatranje Zalbi svojom odlukom naloZi da se postupak javne nabavke okonca u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i uz pravilnu primjenu odredaba Zakona o javnim
nabavkama. Zalitelj podnosi zahtjev za povrat nov&anih sredstava koji se odnosi na uplaéenu
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, a koji iznos ¢e se uplatiti po pozivu Ureda za
razmatranje Zalbi i dostavljanja instrukcija za uplatu.  Zalitelj shodno odredbama ¢lana 18. stav
6.1 12. Tarife o nagradama i naknadi za rad advokata F BiH i ¢lana 1. Zakona o izmjeni i dopuni
zakona o advokaturi F BiH podnosi zahtjev za nadoknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 280,80 KM, a koji se sastoje od sastava ove Zalbe u iznosu od 240,00 KM uveéano za
iznos od 17% na ime PDV- a.

Ugovorni organ je aktom broj 1864/21 od 04.05.2021. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe
u kojem izmedu ostalog navodi:

U skladu s ¢lankom 100. st. 5. Zakona o javnim nabavama, prosljedujemo Zalbu ponuditelja
EUROHERC Osiguranje d.d. Sarajevo d.d. po odvjetniku HadZzi¢ Faruku iz OD
MARTINOVIC&PARTNERI broj: 26/24. evidentirana kod CESTE d.d. Mostar, broj: 1819/21. od
29.04.2021 .godine.

Zalba je izjavljena na odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu usluga osiguranja
motomi vozila A/O i A/K CESTA d.d. Mostar u otvorenom postupku koji je objavljen na Portalu
javnih nabava pod brojem 1265-1-2-7-3-25/21. dana 1.02.2021. godine.

Po primitku Zalbe, ugovomo tijelo je obustavilo postupak imajuéi u vidu suspenzivno djelovanje
zalbe. Ujedno dajemo sljedede izja3njenje na predmetnu Zalbu 1 to kako slijedi:

Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.
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U Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e: “Nakon §to je ugovorno tijelo donijelo odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i njihovog zahtijeva u uvid u ponude odabranog ponudaca, te da im je
bilo i omoguéeno. Zalbu smatramo neosnovanom, o &emu dajemo sljede¢e obrazlozenje. Ugovorno
tijelo nakon $to je preispitalo Zalbene navode, utvrdilo da su isti potpuno neosnovani, jer je
odabrani ponudag dostavio ponudu sukladno zahtjevu iz tenderske dokumentacije vezano za cijenu
ponude postujuéi Zakon o javnim nabavama (SI. glasnik BiH broj 39/14) i podzakonske akte
propisane Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI. glasnik BiH broj
90/14 i 20/15). Odabrani ponuda¢ pridrZavao se uvjeta propisani tockom 8.4.1. TD. tj. ponudag je
popunio obrazac za ponudu i obrazac za cijenu ponude koji se nalaze u prilogu ove TD. u skladu
sa svim podacima koji su definirani Aneksima 2 i 3 TD, te je izrazio cijenu Premije osiguranja za
auto-odgovomost i auto nezgodu, zbiro cijenu za svaku stavku, te zbirno cijenu svih stavki za
Ukupno godisnje osiguranje vozila propisanih Aneksom 3 TD.

Navod Zalitelja da se odabrani ponuda¢ nije pridrzavao cjenika prema odluci o na¢inu i utvrdivanju
premija za osiguranje od auto-odgovomosti i auto-nezgode je neosnovan, jer navedena odluka nije
obavezujuca za ugovome organe. Prava, duZnosti i odgovornost uéesnika u postupcima javnih
nabavki uredeni su Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima donesenih na osnovu
Zakona. Iz dostavljenih ponuda vidljivo je da se niti Zalitelj, a niti druga osiguravajuéa drustva ne
pridrZzavaju premijskog cjenovnika, jer su u ovom predmetu dostavljene 4. ponude, a analizom
obrasca za cijenu ponude je vidljivo daje svaki ponuda¢ za osiguranja auto odgovornost i auto
nezgodu dao razliditu cijenu po stavkama i ukupno godisnje osiguranje motornih vozila za auto-
odgovomost i auto- nezgodu, a daje istinita tvrdnja Zalioca o obaveznoj premiji ovo ne bi morao
biti slu¢aj, veé su sva 4. ponudada dostavila razli¢ite cijene §to se vidi iz dostavljenih ponuda koje
dostavljamo zajedno sa izja$njenjem. Navod Zalitelja o razmjeni dopisa sa Agencijom za nadzor
osiguranja nema nikakve veze sa odlukom ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg odabranog
ponudaca. Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima donesenih na osnovu Zakona,
rjedenje od URZ-a na koji se poziva u Zalbi nema nikakve veze sa ovim postupkom. Na temelju
navedenog, smatramo da je ugovorno tijelo pravilno utvrdio &injeniéno stanje i pravilno provelo
postupak, te predlaZzemo da drugostupanjsko tijelo ima u vidu sve naprijed navedene razloge, te
Zalbu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-1223-4/21 od 07.05.2021. godine dostavio Zalitelju izja3njenje ugovomog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj se aktom broj 26/24 od 21.05.2021. godine ogitovao na
Izjasnjenje ugovomog tijela te navodi sljedeée:

Zalitelj je na ove okolnosti dostavio i odgovarajuée dokaze i to akt agencije za nadzor osiguranja
F BiH. Apsolutno je neprihvatljiv stav da se ugovorni organ mora samo pridrzavati Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona. Ovakav stav je
kontradiktoran samoj tenderskoj dokumentaciji jer je upravo ugovorni organ u Obrascu za cijenu
ponuda dao pripadajuée stepene bonusa/malusa normirane Odlukom o nacinu utvrdivanja tarife
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premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za Stetu prouzrokovanu treéim
licima. Argumentacija da se ni Zalitelj / iako to ni¢im ne dokazuje osim pausalnim tvrdnjama/, a
niti druga osiguravajucéa druStva ne pridrzavaju premijskog cjenovnika jer su dali razliite cijene
ne moze biti podloga za jednu ovakvu odluku. Posao ugovornog organa i jeste da utvrdi koje
ponude su prihvatljive. Ako uopée nema prihvatljivih ponuda onda je Zakon o javnim nabavkama
i za to propisao proceduru. Medutim, izvodenje zakljucka da se nitko od ponudada ne pridrzava
vazeleg cjenovnika samo na osnovu ¢injenice da su svi dali razlidite cijene je proizvoljan.
Ugovorni organ je MORAOQ uraditi detaljnu analizu ponuda da bi doSao do jednog ovakvog
zaklju¢ka. Nadalje ugovorni organ isti¢e da akt Agencije za nadzor osiguranja F BiH nema nikakve
veze sa odlukom ugovornog organa je ostao neobrazlozen. Dakle, ostalo je nejasno iz kojih razloga
ugovorni organ smatra da ovo izja3njenje nema nikakve veze, iako iz istog jasno i nedvojbeno
proizlazi da izabrani ponuda¢ u svojoj odluci nije dao cijenu za usluge zelene karte iako je to
trazeno tenderskom dokumentacijom. Imajuci u vidu Zalbene navode i dokaze kao i izja$njenje
ugovornog organa iz kojeg o¢igledno proizlazi da ni sam ugovomi organ nema odgovor na Zalbene
navode predlaZzemo da se Zalba usvoji i ponisti odluka ugovomog organa.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj JN2-03-07-1-1223-5/21 od 07.05.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
izja3njenje ugovormog organa radi eventualnog oditovanja na isto. [zabrani ponuda¢ se nije
ocitovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini§u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti.

Zalba je neosnovana.

Osporavajuéi oZalbenu odluku Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca
utvrdio kako je u Obrascu za cijenu ponude dao cijenu premije bez da je istu uvecao za iznos
medunarodne karte osiguranja ili tzv. zelenog kartona, te je na taj naCin ponudio cijenu nizu od
ostalih ponudada, i onemoguéio praviénu i aktivnu konkurenciju buduéi da je ista niZa za iznos
cijene zelenog kartona (4 KM) kako je propisano Odlukom o nadinu utvrdivanja tarife premije i
cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od autoodgovormosti za Stetu prouzrokovanu treéim
licima. Nadalje, Zalitelj isti¢e kako na takav nadin izabrani ponuda¢ je nezakonito i nelojalno
konkurentniji od ostalih ponuda¢a buduéi da se nije pridrzavao Odluke o na¢inu utvrdivanja tarife
premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za $tetu prouzrokovanu tre¢im
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licima, odnosno zalitelj istice kako cijena premije za ovu vrstu osiguranja direktno ovisi od naprijed
navedene Odluke te kako kod usluga osiguranja automobilske odgovomosti drustva za osiguranje
nemaju mogucnost slobodnog formiranja cijena ovih usluga jer je ista propisana naprijed
navedenom Odlukom, a Cega se izabrani ponuda¢ nije pridrzavao pa je na taj nacin bio
konkurentniji od ostalih ponudada te ponudio uslugu jeftiniju za iznos vrijednosti zelenog kartona
za sve stavke iz Obrasca za cijenu ponude. U prilog svojih tvrdnji dostavlja Dopis Agencije za
nadzor osiguranja F BiH broj 01-03.3-059-1448-1/21 od 26.04.2021. godine.

Tackom 8.4.1. TD propisano je kako ponudaci popunjavanju obrazac za ponudu i obrazac za cijenu
ponude u skladu sa podatcima koji su definisani u Aneksima 2. i 3. Uvidom u ponudu izabranog
ponudaca utvrdeno je kako su Aneks 2. i 3. popunjeni u skladu sa zahtijevanim naprijed navedenom
tatkom TD, odnosno izabrani ponudag je u rubrike Tabela zahtijevanih Aneksom 3. upisa cijene
Premija osiguranja za auto-odgovornost i auto-nezgodu kao i zbirnu cijenu za svaku stavku, te
ukupnu zbirnu cijenu za sve stavke za ukupno godi3nje osiguranje vozila. Nadalje, uvidom u
cjelokupnu predmetnu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio kako ugovorni organ nije zahtijevalo
dostavljanje ponuda u skladu sa Premijskim sistemom X-AO.

Iz navedenog utvrdenog Cinjeniénog stanja, a vezano za navode Zalioca ovo tijelo istie kako
Odluka o nacinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovomosti za Stetu prouzrokovanu tre¢im licima ("Sl. novine FBiH" br. 77/20) nije obavezujuéa
za ugovorne organe, te s tim u vezi oni nemaju obavezu da se pridrZavaju iste, jer u navedenoj
odluci nije odredeno postupanje ugovornih organa u postupcima javnih nabavki, a ugovomi organ
u tenderskoj dokumentaciji nije propisao obavezu ponudaca da ponude ukupnu cijenu ponude i
jediniCne cijene po stavkama iz obrazca za cijenu ponude u skladu sa navedenom odlukom. Prava,
duZnosti i odgovomost ucesnika u postupcima javnih nabavki uredeni su Zakonom o javnim
nabavkama kao i podzakonskim aktima donesenim na osnovu Zakona.

Slijedom navedenog, ovo tijelo utvrduje Zalbeni navod neosnovanim, imajuéi u vidu da Ugovorni
organ nije zahtijevao dostavljanje ponuda u skladu sa Odluka o na¢inu utvrdivanja tarife premije i
cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za tetu prouzrokovanu treéim licima

Ovo tijelo istice kako je pozivanje na primjenu istog u postupcima javnih nabavki neosnovano,
imajudi u vidu da je on limitiran iznosima ispod kojih odgovarajuca osiguravajuéa dru$tva ne mogu
davati odredene popuste, a §to je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 5. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14 i 20/15). Pri tome ovaj
organ isti¢e Cinjenicu da izabrani ponudag je popunio Anekse 2. i 3. u skladu sa zahtijevanim TD.
U prilog svemu ide i ¢injenica da je za predvidenu nabavku tatkom 9.8.7. TD propisano provodenje
e-aukcije u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu kori3tenja e-aukcije, a kojim je &lankom 1.
stav 3. propisano kako je e-aukcija naGin provodenja postupka javih nabavki koje ukljucuju
podnoSenje novih cijena, izmjenjenih na niZe ili cijena novih (poboljsanih) vrijednosti koje se
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odnose na odredene elemente ponude. Iz istog proizlazi da pozivanje Zalitelja na pridrzavanje
Odluke o nadinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
autoodgovomosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima je u kontradiktornosti sa svrhom
provodenja postupka javih nabavki, a to je da ugovorni organi na najefikasnije nacin koriste javna
sredstva uz osiguranje praviéne i aktivne konkurencije za sve ponudade, te dobiju zahtijevanu
robu/usluge/radove po najniZoj prihvatljivoj cijeni sukladno &lanu 64. stav 1. tocka b) ZIN. S tim
u vezi, a na temelju naprijed navedenog ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Kako je zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana odbija se i zahtjev za nadoknadom trogkova
postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po punomodénicima- advokatima iz OD
Martinovié&partneri iz Ljubuskog-pisarnica Sarajevo u zahtijevanom iznosu od 280,80 KM.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, odbija
se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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§ Jomp Draglc d pravmk\
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Dostaviti:

- EUROHERC OSIGURANJE d.d. Sarajevo,
Martinovié&partneri iz Ljubuskog-pisamica Sarajevo

- Ceste d.d. Mostar

- CENTRAL OSIGURANIE d.d. Sarajevo

- Evidencija

- ala.
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